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Historia de los derechos civiles y autonomia
de las mujeres

Con el objetivo de crear entornos laborales donde todas las personas tengan igualdad de oportunidades, ejerzan sus
derechos, trabajen en condiciones justas, y al mismo tiempo, contribuir con informacion relevante para el debate de
politicas publicas, nace “Foco Legal: Informe Mensual” de ChileMujeres y Buk, con el apoyo de Alessandri Abogados.

En esta edicion de marzo de Foco Legal, en el marco del dia internacional de la mujer, abordamos la evolucion de los

derechos civiles y su impacto en la autonomia econémica de las mujeres.

@ Un poco de historia

La historia de los derechos civiles de
la mujer en el mundo es un largo pro-
ceso de lucha y transformacion que
se extendid a lo largo de los siglos XIX,
XXy XXI. Durante gran parte de la his-
toria, los sistemas juridicos de las dis-
tintas naciones compartian una carac-
teristica comin: la subordinacion le-
gal de la mujer al hombre, ya fuera a
través de la figura del marido, del pa-
dre o de la familia.

En Europa occidental, los grandes
codigos civiles del siglo XIX, inspirados
en el Codigo Napolednico de 1804,
consolidaron la incapacidad juridica
de la mujer casada, privandola de
la posibilidad de administrar bienes,
celebrar contratos o ejercer derechos
patrimoniales de manera auténoma.

Esta concepcion se extendié a Améri-
ca Latinay otras regiones del mundo a
través de los procesos de codificacion
civil del mismo siglo.

Fue recién hacia fines del siglo XIX y
comienzos del XX cuando comenzaron
a producirse los primeros cambios
significativos. En 1882, Inglaterra reco-
nocié6 mediante la Married Women's
Property Act el derecho de la mujer
casada a administrar su propio pa-
trimonio, marcando un hito relevante
en el derecho anglosajon.

El periodo de entreguerras y, espe-
cialmente, la segunda mitad del siglo
XX constituyeron el escenario de las
transformaciones mas profundas. La
Declaracién Universal de Derechos

Humanos de 1948 estableci6 el prin-
cipio de igualdad entre hombres y
mujeres como un estandar interna-
cional, sentando las bases para las
reformas legislativas que vendrian.

La Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948
establecio el
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En las décadas siguientes, paises de
Europa, América y Asia comenzaron a
eliminar progresivamente las disposi-
ciones que consagraban la potestad
marital, la incapacidad civil relativa de
la mujer y la administracion exclusiva
del marido sobre el patrimonio con-

yugal.

Un hito fundamental en este proceso
fue la Convencién sobre la Elimina-

& Nuestra historia

a

La historia del derecho civil chileno
evidencia como el escaso reconoci-
miento de los derechos civiles de las
mujeres condicioné su autonomia
econdmica y su participacion labo-
ral. Desde la promulgacién en 1855
del Codigo Civil, la potestad marital y
la incapacidad civil relativa limitaron
su capacidad para administrar bienes,
generar ingresos propios y tomar de-
cisiones sobre su patrimonio.

Esta concepcion del Codigo Civil, en-
tre otras cosas, tuvo un impacto en las
posibilidades de autonomia econémi-

Derecho a voto:

El voto femenino municipal se logré en
1934 (ejercido por primera vez en 1935),
aproximadamente 43 afios después que
los hombres (quienes votaban en mu-
nicipales desde 1891).

El voto femenino presidencial se ob-
tuvo en 1949, 121 afios después que los
hombres (1828). Las mujeres votaron
por primera vez en 1952 en la eleccidn
de Carlos Ibafiez del Campo.

Las mujeres pudieron ser candidatas al
Congreso desde 1949, 138 afios después
que los hombres (1811).
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cion de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer, adopta-
da por las Naciones Unidas en 1979,
que obligd a los Estados firmantes a
adecuar sus legislaciones internas al
principio de igualdad juridica plena
entre hombres y mujeres.

A pesar de los avances alcanzados, el
camino hacia la igualdad civil plena
no ha sido uniforme ni definitivo. En

ca de las mujeres que aun se resiente
hoy.

A pesar de los avances logrados con
las reformas del siglo XX, alin queda
camino por recorrer para garantizar
una igualdad plena en la sociedad
conyugal y en los derechos laborales
de las mujeres.

El Codigo Civil, redactado por Andrés
Bello y promulgado en 1855, reflejaba
de manera fiel la concepcion patriar-
cal predominante en la sociedad de
la época.

Educacion

e
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muchas regiones del mundo, las mu-
jeres alin enfrentan barreras legales
o précticas que limitan su autonomia
patrimonial, su acceso a la propiedad
y su participacion en igualdad de
condiciones en la vida econémica y
social.

La potestad marital y la
incapacidad civil relativa

para administrar bienes,
generar ingresos propios
y tomar decisiones sobre
su patrimonio.

La educacion escolar femenina se inici6 formalmente a media-
dos del siglo XIX. Por ejemplo, el Estado fundé la primera Escue-
la Normal de Preceptoras (formacion para profesoras) en 1854,
mas de 40 afios después del primer colegio nacional masculino
(Instituto Nacional, fundado en 1813).

Las mujeres accedieron a la educacion universitaria en 1877
(Decreto Amunategui), 35 afios después que los hombres (la
Universidad de Chile existia desde 1842).

Mujeres en el Congreso:

Las mujeres pudieron ser elegidas al Parlamento recién desde
1949 (se les permitié postular al Congreso en la Ley de sufragio
universal femenino), aproximadamente 138 afios después que
los hombres (el primer Congreso nacional data de 1811).
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L~} Cargos de Eleccién Popular:

Elafo 2015 se introdujo la primera medida de paridad
en elecciones permanentes, disponiendo que ningln
sexo puede superar el 60% del total de candidaturas
declaradas a diputadas y diputados y a senadores por
un partido politico.

Las reformas de 2020 y 2023 introdujeron la paridad
como mecanismo electoral obligatorio en los pro-
cesos constituyentes, marcando un giro desde la
igualdad formal hacia la igualdad de resultado en la
representacion politica.

¢Cuanto ha tardado la evolucion de los derechos

civiles de las mujeres en Chile?

Nuestro primer Cddigo Civil de 1855 establecia que la
mujer casada se encontraba sujeta a la potestad ma-
rital, institucion del derecho civil que otorgaba al mari-
do autoridad legal sobre la persona y los bienes de la
mujer dentro del matrimonio.

Dicha potestad se fundaba en la idea de que el hombre
era el “jefe de la familia” y que la mujer le “debia obe-
diencia”, tal como lo disponia expresamente el Cdigo
Civil, el cual establecia, ademas, que la mujer casada
debia seguir al marido en el lugar que éste fijara como
residencia. Asimismo, se disponia que el marido admi-
nistraba tanto los bienes sociales como los bienes
propios de la mujer, con excepcién de los denomina-
dos bienes parafernales, es decir, aquellos que la mujer
poseia fuera de la dote o que no habia aportado al ma-
trimonio como bien social, y sobre los cuales ella conser-
vaba la administracion y libre disposicidn, constituyendo
éste uno de los escasos ambitos en que la mujer casada
gozaba de autonomia patrimonial bajo el régimen del
Cédigo Civil de 1855.

La potestad marital producia una serie de efectos
juridicos que consolidaban la subordinacion civil de
la mujer dentro del matrimonio:

a) Incapacidad civil relativa de la mujer: La mujer
casada era considerada incapaz para actuar juridica-
mente sin la autorizacion de su marido. No podia
comparecer en juicio, celebrar contratos, aceptar o
repudiar herencias ni disponer de sus bienes sin su
consentimiento.

b) Autoridad personal del marido sobre la mujer: El
marido tenia facultades legales sobre la persona de
la esposa, incluyendo la posibilidad de fijar unila-
teralmente el domicilio conyugal y ejercer un poder
de correcciéon moderado, conforme a lo dispuesto en
el antiguo articulo 131 del Cédigo Civil.

c) Administracion patrimonial exclusiva del marido:
El marido era el administrador unico de la sociedad
conyugal y de los bienes de la mujer, excluyendo
aquellos considerados parafernales. Esta adminis-
tracion comprendia la capacidad de enajenar, gravar
o arrendar dichos bienes sin necesidad de su auto-
rizacién.
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d) Representacion legal del marido: El marido repre-
sentaba a la mujer en todos los actos civiles y judi-
ciales, de manera que cualquier gestién, demanda o
contrato en que ella interviniera debia realizarse por
intermedio o con la venia del marido.

La potestad marital significé la institucionalizacion
de la subordinacion legal y patrimonial de la mujer
casada, restringiendo su autonomia personal y eco-
némica dentro del matrimonio, y manteniéndola en una
situacion de dependencia juridica frente al marido. En
cambio, la mujer soltera o viuda gozaba de plena ca-
pacidad civil.

En este contexto, el antiguo articulo 171 del Cédigo Civil,
que disponia que “la mujer divorciada por adulterio per-
dia los gananciales (ganancias) de la sociedad conyugal
y la administracion de sus bienes propios”, no hacia mas
que reforzar la subordinacion de la mujer. Esta norma
debia entenderse dentro del régimen de potestad mari-
tal, bajo el cual el marido era el administrador Unico de
la sociedad conyugal. En consecuencia, el articulo 171
no aludia a una administracion efectiva ejercida por la
mujer durante el matrimonio, sino que imponia una
sancion patrimonial en caso de divorcio por adulterio,
privandola de derechos econdmicos que, en otras cir-
cunstancias, podria haber recuperado al disolverse la
sociedad conyugal. Esta disposicion, considerada discri-
minatoria, fue finalmente derogada recién en 1989 por
la Ley N° 18.802 que introdujo modificaciones significa-
tivas al régimen patrimonial del matrimonio, eliminando
la figura de la "potestad marital".

“la mujer divorciada por
adulterio

(ganancias) de la sociedad
conyugal y la administracion
de sus bienes propios”

antiguo articulo 171 del Cédigo Civil
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Patria potestad exclusiva del padre:

Durante casi un siglo y medio el padre tuvo exclusiva-
mente la patria potestad de los hijos. El Codigo Civil de
1855 establecia que la patria potestad era ejercida exclu-
sivamente por el padre quien tenia los derechos sobre
los bienes de los hijos y su representacién legal, situa-
cidn que se mantuvo hasta 1998 con la reforma de la ley
de filiacion, donde comenzd a regir la posibilidad de la
patria potestad de maner conjunta entre padre y madre
o quien tuviera el cuidado personal, lo que se reforzé en
2013 con la ley de cuidado personal de los hijos cuyos
padre viven separados.

SIS

Avances en facultades de administracion de la
mujer casada:

Patrimonio reservado de la mujer casada en sociedad
conyugal:

Durante casi 80 afios, la mujer casada no tuvo la opcidn
de administrar y disponer libremente lo que ganaba fru-
to de un trabajo separado del marido. En 1934, es decir,
79 afios después del Cddigo Civil de 1855, se creo el es-
tatuto legal del patrimonio reservado por el cual la mu-
jer casada en sociedad conyugal puede administrar de
forma libre lo ganado fruto de un trabajo separado del
marido y lo adquirido con ello.

Régimen de separacion total de bienes

La Ley N°7.612 de 1943 introdujo el régimen de sepa-
racion total de bienes, permitiendo a los conyuges sus-
tituir la sociedad conyugal por el de separacion de
bienes. La mujer casada separada totalmente de bienes
puede desde entonces administrar libremente todos sus
bienes.
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La Constitucion Politica de 1925 reconocid por primera
vez el principio de igualdad ante la ley -mas de un siglo
después del primer texto constitucional de 1812 durante
el gobierno de José Miguel Carrera- abriendo el camino a
una gradual modificacién del estatus juridico de las mu-
jeres en el derecho civil chileno. No obstante, su impacto
fue limitado en un inicio, pues el Cédigo Civil continud
consagrando la potestad marital (hasta el afio 1989) y la
dependencia econdémica y juridica de la mujer casada.

En esta época diversas normas comenzaron a atenuar
la incapacidad juridica de la mujer y a reconocer su au-
tonomia patrimonial parcial, especialmente respecto de
los bienes obtenidos por su propio trabajo.

El Decreto Ley N° 328 de 1925, reconocié la patria potes-
tad de la mujer casada respecto de ciertas situaciones
como la ausencia o inhabilidad fisica o moral del padre.

La reforma mas estructural en esta materia fue la Ley de
Reforma Constitucional de 1999.

Esta norma constitucional tuvo como propésito fun-
damental consagrar la igualdad juridica plena entre
hombres y mujeres en la Republica de Chile. Para ello,

%

Hasta 1989 la mujer casada en sociedad conyugal era
relativamente incapaz. La Ley 18.802 de 1989 que mo-
dificé el Cédigo Civil eliminé expresamente la incapaci-
dad relativa de la mujer casada en sociedad conyugal, la
patria potestad marital y el deber de obediencia de ésta
al marido, asi como la representacion legal del marido
respecto de la mujer.

Esta reforma representoé un avance importante hacia
la en el ambito familiar y patrimo-

nial pero todavia insuficiente.

introdujo modificaciones especificas en la Constitucion
Politica que sustituyeron el término general de género
masculino por uno inclusivo y declaré explicitamente la
paridad ante el derecho.

La reforma afectd principalmente los articulos referidos
a las bases de la institucionalidad y los derechos y de-
beres constitucionales, mediante dos modificaciones
fundamentales a la Constitucion:

Esta reforma es la base normativa de toda la discusion

posterior sobre género en el ordenamiento constitucio-
nal chileno.

(S
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La Ley de Matrimonio Civil N°19.947 de 2004
introdujo el divorcio
vincular con la figura de la
compensacion economica
para el conyuge
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CHILEMUJERES

Historia de los derechos civiles y autonomia economica de las

mujeres
Cuadro 1

Principales Hitos en los Derechos Civiles de la Mujer en Chile

Consagra la potestad marital: la mujer
casada es incapaz relativa por lo que no
puede celebrar contratos, aceptar heren-
cias, comparecer en juicio ni administrar
bienes sin autorizacion del marido. El pa-
dre ejerce en exclusiva la patria potestad
sobre los hijos, por lo que es el marido
es representante legal y jefe de familia.
La mujer debe obediencia al marido y el
marido tiene derecho a corregirla.

Introduce el régimen de separacion total
de bienes. La mujer casada bajo este régi-
men puede administrar libremente todos
sus bienes, sin intervencién del marido.

g

Sustituye 'Los hombres' por 'Las perso-
nas' en el Art. 1°. Agrega al Art. 19 N°2:
'Hombres y mujeres son iguales ante la
ley'. Base normativa de toda la discusion
posterior sobre género en el ordenamien-
to constitucional chileno.

Reconoce por primera vez el principio
de igualdad ante la ley —mas de un siglo
después del primer texto constitucional
de 1812—. Sin embargo, el Cddigo Civil
mantuvo la incapacidad relativa expresa
de la mujer casada en sociedad conyugal
hasta 1989.

Elimina la incapacidad relativa expresa
de la mujer casada en sociedad con-
yugal, la potestad marital y el deber de
obediencia al marido. Avance impor-
tante pero insuficiente: el marido sigue
siendo el administrador ordinario de la
sociedad conyugal: hasta el dia de hoy
la mujer casada en sociedad conyugal
no puede administrar la sociedad ni sus
bienes propios.

A4

Introduce el divorcio vincular y la com-
pensacién econémica para el conyuge
que postergd su trabajo remunerado
por dedicarse al cuidado del hogar o los
hijos.

Casi 80 afios después del Codigo Civil, se
crea el estatuto del patrimonio reserva-
do: la mujer casada en sociedad conyugal
puede administrar libremente lo gana-
do por un trabajo separado del marido y
los bienes adquiridos con ello. También
reconoce la patria potestad de la madre
en casos de ausencia o inhabilidad del
padre.

2

Casi un siglo y medio afios después del
Cédigo Civil de 1855, la patria potestad
deja de ser exclusiva del padre. Se otorga
a padre y madre conjuntamente, o a quien
tenga el cuidado personal de los hijos.
Elimina la distincion entre hijos legitimos
e ilegitimos.

Modifica la forma de atribuir la patria
potestad cuando los padres viven sepa-
rados. Establece que ésta puede ejercerse
conjuntamente o radicarse en uno de los
padres, por acuerdo o resolucién judicial
fundada en el interés del hijo o hija.
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Cuadro 2
Brechas Histdricas — Anos en que las Mujeres Esperaron por sus
Derechos

Ambito del derecho Hombres (desde)

1891
‘f Voto en elecciones Ley de Comuna Auténoma
_d_ municipales (hombres alfabetos, mayores
de 21 anos)

Voto en elecciones 1828

presidenciales y Primera eleccion

parlamentarias presidencial directa
(Constitucion de 1828)

7
o
=
L
|
o
a
7
o
I
o
L
o
L
a

2
.

1811
Candidaturay Primer Congreso Nacional
eleccion al Congreso (hombres de familias
Nacional notables). 12 eleccién en 1811.

Paridad en listas Sin cuotas histéricamente
parlamentarias

Ambito del derecho Hombres (desde)

1813

Educacion escolar Instituto Nacional:

|.l| (formacion de primer colegio nacional
docentes) masculino

EDUCACION

1842

‘ Edf“a‘ifs“ : Fundacién Universidad de
INg#  universitaria Chile (solo hombres)
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Ambito del derecho Hombres (desde) Mujeres (desde) Brecha

Administracion de 1,85_5 ..
X X Codigo Civil: el hombre
s bienes propios

. siempre administro
ganados por trabajo . .
o . libremente sus bienes
en matrimonio

Administracion libre 1855
i e e e Cédigo Civil: el hombre

en matrimonio siempre fue plenamente
capaz en el matrimonio

1855

Codigo Civil: exclusiva del
padre sobre bienes y
representacion legal de los
hijos/as

Patria potestad
sobre los hijos

(2]
(1]
-
<
=
@)
=
=
<
o
>
(2]
(1]
-
=
(&)
(%]
(@)
I
O
i
o
i
o

1855
Cédigo Civil: exclusiva del
padre. Durd casi un siglo y
medio.

Patria potestad
plenay compartida

Sufragio universal
pleno

(inc. analfabetos,
desde 18 aiios)

1970
Ley 17.284: voto desde 18
afos, incluye analfabetos

Notas:

(1) Elvoto presidencial masculino se computa desde 1828, primera eleccién presidencial directa bajo la Constitucidn de
1828. El sufragio sin requisito de renta se consagro constitucionalmente en 1888.

(2) Laigualdad plena en sufragio —incluyendo analfabetos y desde los 18 afios— llegd simultaneamente para hombresy
mujeres en 1970.
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